
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ВЕТЕРИНАРНОМУ И 
ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ 

(Россельхознадзор)
УПРАВЛЕНИЕ ПО РОСТОВСКОЙ, ВОЛГОГРАДСКОЙ И АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТЯМ И

РЕСПУБЛИКЕ КАЛМЫКИЯ
344000, г. Ростов-на-Дону, ул. Малюгиной, 214 «а» тел. 8 (863) 266-51-59

(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа 
муниципального контроля)

Ростовская область, Матвеево-Курганский 
Район, п.Матвеев Курган, улЛ-й Пятилетки,42
____________________________  « 07» июня 2017 г.

(место составления акта) (дата составления акта)

Ючасов 00 минут_
(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ 
органом государственного контроля (надзора), 

органом муниципального контроля юридического лица, 
индивидуального предпринимателя 

N 0023-3

По адресу/адресам: Ростовская область, Матвеево-Курганский район, п.Матвеев Курган, 1- 
Пятилетки.42. 61:21:0600022:792. 61:21:0600022:749. 61:21:0600017:683. 61:21:0600001:2587

(место проведения проверки)
На основании: Распоряжения №0023-3 от 24.04.2017года._____________________________

(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата))
была проведена плановая выездная  проверка в отношении:

(плановая/внеплановая,
документарная/выездная)

АДМИНИСТРАЦИЯ МАТВЕЕВО-КУРГАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ_________
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество 

(последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)

Дата и время проведения проверки:

_______ 20__г. с __ час.__ мин. д о __ час.__ мин. Продолжительность_____
________20__г. с __ час.__ мин. д о __ час.__ мин. Продолжительность_____
(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений юридического лица или 
при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя 

по нескольким адресам)

Общая продолжительность проверки: двенадцать дней/16часов _______________________
(рабочих дней/часов)

Акт составлен: Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхоз­
надзор) Управление по Ростовской области __________________________________________
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа

муниципального контроля)
С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):
(заполняется при проведении выездной проверки) А
ШетковаГ.В. 23.05.2017г. Юч.ООмин. _______________

(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения
проверки:  ______________________ ________________________________________________

«___ »
« »



(заполняется в случае необходимости согласования проверки 
с органами прокуратуры)

Лицо(а), проводившее проверку: Старший государственный инспектор отдела земельного 
контроля Романов Андрей Федорович___________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность
должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку

При проведении проверки присутствовали: Г лава администрации Матвеево-Курганского 
сельского поселения Щеткова Г.В.____________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность 
руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или 

уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного 
представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного 
представителя саморегулируемой организации (в случае проведения 
проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших

Проверка проводится на основании распоряжения № 0023-3 от 24.04.2017г. Заместителя 
Руководителя Управления Россельхознадзора по РВАОиРК А.А.Костылева на предмет 
соблюдения обязательных требований или требований, установленных муниципальными 
правовыми актами в сфере земельного законодательства РФ В ходе проведения плановых 
надзорных мероприятий в отношении Администрации M-Курганского сельского 
поселения установлено: Администрация Матвеево-Курганского сельского поселения 
включена в государственный реестр муниципальных образований 14.11.2005 года, 
обладает правами юридического лица, выдано свидетельство о постановке на учет и 
присвоен номер ОГРН 1056119006547, действует на основании Устава муниципального 
образования «Матвеево-Курганское сельское поселение», Ростовской области, принятого 
решением Собрания депутатов Матвеево-Курганского сельского поселения от 13.02.2017 
года № 34. Руководство деятельностью Администрации осуществляется Главой М- 
Курганского сельского поселения Щетковой Галиной Викторовной , вступивший в 
должность на основании решения от 12.10.2016 года № 6 « О  назначении на должность 
Главы Матвеево-Курганского сельского поселения РО».

Проверка проводилась в светлое время суток, при температуре от —20гр до -26гр. 
Законный представитель Администрации Руднева Антонина Анатольевна - ведущий 
специалист по земельным и имущественным отношениям во время объезда территории 
присутствует.

Общая площадь сельскохозяйственных угодий в границах сельского поселения 
составляет 27418га в т.ч. 20748,5га пашни, 2326,86 га кормовых угодий, 212га 
многолетних насаждений, количество ЛПХ-6296шт.(761га), количество крестьянско- 
фермерских хозяйств, индивидуальных предпринимателей 143шт.(12141,4га).

В Администрации сельского поселения в полном объеме имеется информация о 
границах территории муниципального образования, утвержден генеральный план 
застройки сельских населенных пунктов входящих в поселение и произведено 
зонирование территории, имеется карта (Схема) землепользования поселения. В границах 
территории и составе кварталов, в границах которых осуществляет свою деятельность 
администрация входят земли с категорией сельскохозяйственного назначения, различного 
вида целевого использования и земли сельскохозяйственного использования в состав 
земель других категорий, в составе земель сельскохозяйственного назначения находятся 
земли, выделенные для ведения крестьянско-фермерского хозяйства и земли под 
сельскохозяйственное производство. Учет информации о количестве таких земель, о 
количестве действующих и прекративших свою деятельность сельхозпроизводителей ,об 
лицах и организациях осуществляющих свою деятельность сельхозпроизводителей, об 
лицах и организациях осуществляющих свою деятельность на территории поселения и 
действующих на землях сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственного



использования, об субъектах занимающихся деятельностью в сферах: выращивания 
сельхоз культур, их переработки и реализации; животноводства, звероводства, 
рыболовства, пчеловодства, коневодства ведется (материалы инвентаризации 
прилагаются). В Администрации в полном объеме имеется информация о количестве 
земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственного использования, 
находящихся в границах поселения.

Муниципальный земельный контроль является прямыми полномочиями 
администрации района и определяются как вопросы непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения.

В рамках проверки установлено, что передачи в поселение государственных 
полномочий в сфере поддержки сельскохозяйственного производства, планировании 
использования земель сельхозназначения, перевода земель из категории в другую 
категорию, повышения плодородия почв не производилось.

В настоящее время невостребованных земельных долей на территории 
Администрации не имеется.

-Н а  основании ст.39,6 от 25.10.2001 Ф3-№136 «Земельноый Кодекс РФ» 
администрация не осуществляет предоставление земель в аренду на торгах и без 
проведения торгов, полномочия переданы в муниципальному образованию М-Курганский 
район. Изъятие земельных участков для муниципальных нужд администрацией сельского 
поселения не производилось.

-Земель фонда перераспределения на территории сельского поселения не имеется.
-В реестре муниципального имущества администрации сельского поселения 

значится земельные участки под объектами муниципального образования, переданные в 
собственность по Областному закону РО от 28.12.2005г. №436-ЗС из земель 
сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером 61:21:0600017:912, 
61:21:0600022:792, 61:21:0600022:749, 61:21:0600017:683, 61:21:0600001:2587

-В целях организации благоустройства и повышения эффективности проводимых 
мероприятий по благоустройству и санитарному содержанию территории Матвеево- 
Курганского сельского поселения, в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ», приказом министерства регионального 
развития РФ от 27.12.2011г. №613, решением собрания депутатов №117 от 20.08.2015г. 
сельского поселения утверждены правила благоустройства территории М-Курганского 
сельского поселения. Согласно утвержденных правил вывоз ТБО от юридических, 
физических лиц и населения осуществляется только специализированными 
мусоровывозящими организациями, имеющими лицензии на указанный вид деятельности. 
Вывоз осуществляется на договорной основе с соответствующими юридическими и 
физическими лицами. При этом заключение договора на вывоз ТБО для всех лиц является 
обязательным.

при проведении мероприятий по проверке)

выявлены нарушения обязательных требований или требований, 
установленных муниципальными правовыми актами (с указанием положений

(нормативных) правовых актов):
Установлено, что на территории Матвеево-Курганского сельского поселения в 

нарушение требований ст.13, ст.42 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001г. №136-Ф3, ст.51 
ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.13 ФЗ-№89 «Об отходах производства и 
потребления», ст.22 ФЗ «О  санитарном-эпидемиологическом благополучии населения» 
ч.З СанПиН2.1.7.1322-03 сбор и вывоз ТБО должным образом не организован, в связи с 
чем, действуют многоочаговые несанкционированные свалки ТБО, расположенные на 
следующих земельных участках относящихся к землям сельскохозяйственного 
назначения:



на земельном участке с КН 61:21:0600001:633 (х-47,531680 у-38,862558) 
п.Сухоречинский

Северо-восточнее земельного участка с КН 61:21:0600022:584 (х-47,607744 у- 
39,044265) с.Новоандриановка

Севернее земельного участка с КН 61:21:0600001:2604 (х-47,554100 у-38,902464), 
южнее земельного участка с КН 61:21:0600001:55 (х-47,551321 у-38,893520),
В состав свалки входят пластиковые, стеклянные бутылки, полиэтиленовая, 

бумажная и картонная упаковочная тара, бытовой мусор, растительно-древесные отходы и 
строительные отходы. Отходы размещены очагами площадью от 20кв.м до 600кв.м. 
Навалы мусора, бытовых и строительных отходов образовались за длительный период 
времени, о чем администрация не могла не знать

Указанные свалки не относятся к категории специализированных полигонов и не 
соответствуют требованиям санитарных правил СанПин 2.1.7.1038-01 «Гигиенические 
требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов», 
утвержденных постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 
30.06.2001 №16, кроме этого, свалки не являются площадкой для временного размещения 
отходов производства и потребления, так как не отвечает требованиям п.3.7 
СанПин2.1.7.1322-03, утвержденных постановлением главного государственного
санитарного врача РФ от 30.04.2003 №80.

Установить собственника данных отходов не представилось возможным. В силу 
примечания к пункту 7.8ГОСТа 30772-2001, введенному Постановлением Госстандарта 
РФ от 28.12.2001г. №607-ст, в случае, если собственник отходов не установлен, то 
собственником отходов является органы местного самоуправления, юридические лица 
или индивидуальные предприниматели, ответственные за территории, на которых эти 
отходы находятся.

Размещение отходов потребления на территориях, не отведенных для этих целей, т.е. 
на на несанкционированных свалках, влечет захламления земель сельскохозяйственного 
назначения, размножению паразитных животных и насекомых, являющихся разносчиками 
опасных болезней. Нарушаются права и интересы жителей поселения, также нарушаются 
права собственников прилегающих земельных участков сельскохозяйственного 
назначения. что создает реальную угрозу создания неблагоприятной санитарно- 
эпидемиологической обстановки, загрязнению атмосферы, засорения территории, 
истощения и деградации почвы, так как неконтролируемое размещение отходов создает 
условия для свободного доступа на свалку животных, несанкционированных поджогов 
мусора, а отсутствие исследований земельного участка может привести к загрязнению 
грунтовых (подземных) вод. Исходя из положений ст. 14 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора 
подразумевает создание органами местного самоуправления условий для осуществления 
данной функции, а также мер контроля и административной ответственности, 
превентивного воздействия и разъяснительной работы среди граждан и организаций при 
которых нарушения действующего экологического и санитапрного законодательства не 
допускаются либо эффективно устраняются. Не представлено доказательств того, что 
виновные лица, а также собственники и пользователи земли привлекались к 
административной ответственности. В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 30 
марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение требований законодательства 
Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения за счет собственных средств.

В соответствии со ст.42 Конституции РФ каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии. На основании п.18ч.1ст.14 
ФЗ от 06.10.2003г. №131-Ф3 «Об общих требованиях организации местного
самоуправления в РФ» и п.17ч.1ст.2 Устава муниципального образования «Матвеево-



Курганское сельское поселение» к вопросам местного значения сельского поселения 
относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) 
и транспортированию твердых коммунальных отходов.

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации", местное самоуправление 
осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских 
поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских 
территориях городов федерального значения. В территории поселения входят земли 
независимо от форм собственности и целевого назначения (п. 4 ч. 1 ст. 11 названного 
закона).

В целях привлечения внимания общества к вопросам экологического развития 
Российской Федерации, сохранения биологического разнообразия и обеспечения 
экологической безопасности Указом Президента Российской Федерации от 05.01.2016 № 7 
2017 год объявлен Годом экологии в РФ.

Данные действия являются нарушением ст. 12,ст. 13, ст. 42 Земельного кодекса 
РФ, ст.51 ФЗ №7 «Об охране окружающей среды», ст. 13 ФЗ-№89 «Об отходах
производства и потребления», ст.22 ФЗ «О санитарном-эпидемиологическом
благополучии населения» ч.З СанПиН2.1.7.1322-03, ФЗ от 30.03. 1999 года № 52-ФЗ «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»

(с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения) 
выявлены несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале 

осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности,
обязательным требованиям (с указанием положений (нормативных) правовых
актов):_____________________________________________________________________________

выявлены факты невыполнения предписаний органов государственного
контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов 
выданных предписаний):

нарушений не выявлено

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении

(подпись уполномоченного представителя 
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, его уполномоченного 

представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении 
выездной проверки):

(подпись проверяющего) (подпись уполномоченного представителя
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, его уполномоченного 

представителя)



Прилагаемые к акту документы: 1.Копия Устава Матвеево-Курганского СП
2.Копия ИНН, ОГРН

3.копия свидетельства о государственной регистрации права на з/у с/х назначения
4.копия постановления о вступлении в должность главы

Подписи лиц, проводивших проверку 

Старший государственный инспектор

Ведущий эксперт отдела зашиты 
Растений. Агрохимии, качества и безопастности 
Растеневодческой продукции ФГБУ «Ростовской референтный
Центр Россельхознадзора» С -----------  Статовой А.А.

С актом проверки ознакомден(а), копию акта со всеми приложениями 
получил(а): ^  "  - * *

(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, 
иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического 

лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

20/^т.

(подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
(подпись уполномоченного 

должностного лица (лиц), 
проводившего проверку)


